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Ville de

PIERRE

BENITE

Porte Sud de Lyon

REPUBLIQUE FRANCAISE
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

OBJET : DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE POUR 2023

L'an deux mille vingt trois, le vingt et un février, le conseil municipal s’est réuni
en lieu ordinaire de ses séances, sous la Présidence de Monsieur MOROGE
Jérome, Maire.

Convocation envoyée le 14/02/2023
Compte-rendu affiché le

Président : Monsieur Jérome MOROGE
Secrétaire élu: Monsieur Bernard JAVAZZO.

Rapporteur : Madame Marlene BONTEMPS

MEMBRES PRESENTS A LA SEANCE

Jérome MOROGE ; Marlene BONTEMPS ; Wilfrid COUPE ; Maryse
DOMINGUEZ ; Sandrine COMTE ; Patrice LANGIN ; Marine BOISSIER ;
Thierry DUCHAMP ; Ahlame TABBOUBI ; Maryse MICHAUD ; Jacques ROS ;
Marcel GOLBERY ; Jean-Luc PAYS ; Anne DEMOND ; Eliane CHAPON ; Alain
DONJON ; Max SEBASTIEN ; Nora BELATTAR ; Yann-Yves DU REPAIRE ;
Sandrine BELMONT ; Lionel RUFIN ; Marjorie MERCIER ; Oihiba DRIDI ;
Marion LECLERE ; Michele CALVANO ; Bernard JAVAZZO ; Claude
MOUCHIKHINE ; Pierre-Marie MAUXION

ABSENTS EXCUSES AVEC PROCURATION

Dominique LARGE a donné procuration a Marine BOISSIER

Johnny CARNEVALI Arrivée a 18h36 a donné procuration a Wilfrid COUPE
Levana MBOUNI Arrivée a 18h36 a donné procuration a Marlene BONTEMPS
Maud MILLIER DUMOULIN a donné procuration a Bernard JAVAZZO

ABSENT

Anissa HIDRI

Mesdames, Messieurs,
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Le Code Général des Collectivités Territoriales (CGChH—rar—uomrgutronraux
communes de 3 500 habitants et plus d’organiser, dans les deux mois qui
précedent ’examen du Budget Primitif, un Débat d’Orientation Budgétaire
(DOB).

Ce débat est l'occasion d’appréhender dans quel contexte particulier la
préparation du budget se déroulera.

Premiere étape du cycle budgétaire annuel, le DOB est un moyen qui
permet de rendre compte de la gestion de la commune tout en projetant ses
capacités de financement pour l’avenir. Il est l'occasion d’informer
I’assemblée délibérante sur 1’évolution de la situation financiere de la
Commune, de mettre en lumiere certains éléments bilanciels rétrospectifs
et de discuter des orientations budgétaires qui préfigureront les priorités
du budget primitif tant pour le budget principal que pour le budget annexe.

En effet, les obligations juridiques relatives au fonctionnement du budget
annexe sont les mémes que celles applicables au budget principal, et
notamment quant a la tenue préalable au vote du budget lui-méme, du
débat d’orientation budgétaire et a la présentation du rapport d’orientation
budgétaire.

Mais si le DOB doit porter tant sur le budget principal de I’entité que sur les

budgets annexes, il n'y a pas lieu de tenir de DOB spécifique pour les
budgets annexes.

Apres avoir délibéré, Le Conseil Municipal, a la majorité des suffrages
exprimés avec 28 voix POUR,

4 abstentions ,

PREND ACTE du rapport d’orientation budgétaire

ONT SIGNE AU REGISTRE TOUS LES MEMBRES PRESENTS

Certifié,
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Le secrétaire de séance

Monsieur Bernard JAVAZZO
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1. Contexte juridique et économique

1.1 Contexte juridique

L’obligation de la tenue du Débat d’Orientations Budgétaire (DOB) est précisee aux articles
L. 2312-1, L. 3312-1, L. 4311-1, D.2312-3 et L. 5211-26 du code general des collectivités
territoriales. Il doit avoir lieu dans les deux mois précedant 1’examen du budget primitif.

Le Débat d’Orientations Budgétaires ne donne pas lieu & un vote mais a une delibération. 11
contribue a I’information des ¢lus mais ¢galement a celle des habitants de la commune.

Il permet a I’assemblée délibérante de discuter des orientations budgétaires qui permettront de
deéfinir les priorités du budget primitif sur la base du rapport d’orientation budgétaire. Il n’a pas
vocation a constituer 1’exposé d’un pré-budget mais a dessiner les grands axes au sein desquels
le budget de I’exercice s’inscrira.

Le rapport d’orientation budgétaire doit notamment préciser les hypotheses d’évolution
retenues pour les previsions de dépenses et recettes en fonctionnement et en investissement, le
cas écheant, les engagements pluriannuels envisages, la structure et la gestion de la dette et ses
perspectives pour le projet de budget.

Pour les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport doit également comprendre la
présentation de la masse salariale ainsi que la structure, I’évolution des dépenses et des effectifs
ainsi que la duree effective du temps de travail.

Par ailleurs, les obligations juridiques relatives au fonctionnement du budget annexe sont les
meémes que celles applicables au budget principal et notamment quant a la tenue préalable au
vote du budget lui-méme, du débat d’orientation budgétaire et a la présentation du rapport
d’orientation budgeétaire.

Si le DOB doit donc porter, tant sur le budget principal de I’entité que sur les budgets annexes,
il n’y a pas lieu de tenir des DOB spécifiques pour les budgets annexes.

Le present rapport présente donc, dans chacune de ses parties, les €léments agreégés permettant
une comparaison a perimetre constant avec les années précedentes ainsi les ¢€léments
specifiques au budget annexe.

1.2 Contexte économique

Comment va évoluer I’économie frangaise en 2023 ? L’INSEE a publié récemment une note de
conjoncture dans laquelle elle constate le flechissement de la croissance au dernier trimestre
2022 avec un recul de 0,2 % du PIB et anticipe un rebond de 0,1 % au premier trimestre, puis
de 0,3 % au second trimestre. Ce qui est plutot une vision optimiste.

Pour autant, nombre d’économistes se montrent prudents face a cette prévision. En effet, la
durée de la guerre en Ukraine et le fait que la crise sanitaire liée a la covid-19 n’est terminée,
rendent les projections économiques et financieres périlleuses. D’autant que la zone Euro est la
region la plus exposee aux répercussions economiques du conflit en Ukraine, et notamment aux

Séance du 21 février 2023 - n°VILLE 2023DL007 - 6/29
ROB 2023 3/25




Envoyé en préfecture le 22/02/2023
Recu en préfecture le 22/02/2023
Publié le

ID : 069-216901520-20230221-VILLE_2023DL007-DE

importantes difficultés d'approvisionnement energetique. Un recul n’est donc pas exclu au
premier trimestre et alors la France serait alors officiellement en récession.

En moyenne, l'inflation francaise a éte de 5,2 % en 2022 apres 1,6 % en 2021.Mais grace aux
mesures de lutte contre I’inflation (boucliers tarifaires, remise carburants...) adoptees par le
gouvernement frangais, la hausse moyenne de I’inflation frangaise s’est révélée en2022 la plus
faible de la zone Euro et bien inferieure a celle de 8,9 %enregistrée en moyenne en zone Euro.

L’Insee estime que le pic de ’inflation en France n’a pas encore €té atteint. Ils anticipent une
hausse annuelle des prix de 7 % en janvier. En effet I’écart entre I’inflation francaise et la
moyenne en zone euro devrait se réduire notamment du fait d’une réduction des mesures d’aides
pour les orienter vers les populations qui en ont le plus besoin.

L’Insee a également annoncé une hausse de la dette publique de la France, de 0,4 point de PIB,
pour atteindre 113,7 % du produit intérieur brut, soit 15 points de plus par rapport a 2019, avant
la pandémie. De son c6te, le gouvernement prevoit une stabilisation du deficit public a 5 % du
PIB et une dette publique ¢galement quasi-stable a 111,2 % du PIB. Mais la hausse progressive
des taux directeurs de la Banque centrale europeenne associ¢e au ralentissement économique
va peser fortement sur les finances publiques.

La prudence budgeétaire est donc, plus que jamais, de mise.

1.3 Les mesures pour les collectivités territoriales

1.3.1 Le bouclier tarifaire et le filet de sécurité

L’article 14 de la loi du 16 aott 2022 de finances rectificative pour 2022 a institué un premier
filet de sécurite, sur ’exercice 2022, & destination du bloc communal pour faire face & la hausse
des dépenses d’énergie, d’achats de produits alimentaires et de revalorisation du point d’indice.

L’article 113 de la loi de finances pour 2023 met en place un deuxiéme filet de securité, sur
I’exercice 2023, & destination des collectivités locales qui satisfont certains criteres, afin de faire
face a la hausse des dépenses d’énergie.

2022 2023

Dotation (possibilité d'acompte) - prise

en charge de 50 % de la différence entre
la hausse des dépenses d'énergie, d'élec.
ot chauffage urbain (au titre du budget
principal el des budye e, ) 2L 50 %
de l'augmentation des cettes réelles de
fonctionnerment entre 2023 et 2022,

»zome Y

Loi de finances powur 2022, Déecret Loi de finarnces
N® 2022-1314 du 13 octobre 2022

Dotation (possibilité d'acompte) :
ge de 70 % de la hausse
des dépenses d

‘énergie, élec. et
chauffage urbain et produits alim. et de
50 % de la hausse de la masse salariale
(dépenses au titre du budget principal et
des budgets annexes).

1.5 Md<€ d'aide

aux collectivités
pour 2023

Bensficiaires : collectivités locales = (i) si baisse ds
plus de 15% d'epargne brule en 2023 <L (ii) critere

Bené&ficiaires : communes et leurs
groupements : (i) si gpargne brute au 31
decembre 2021 représente moins de 22 % des
recettes réelles de fonctionnement, (ii) si baisse
de plus de 25 % d'Spargnc brute cn 2022 ot (iii)
pour les communes, un potentiel financier par
habitant inféricur au doublc de la moycnnc do
leur strate demographique et pour les EPCl a
fiscalité propre, un potonticl fiscal par habitant
inferieur au double de la moyenne de leur
groupe.
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de potentiel financier par habitant pour les
communes et départements (inférieur au double
de la moyenne respectiverment des communes du
merne groupe dermographigue el conslalée au
niveall national) et eritére de potentiel fiscal par
habitant pour les EPCI & fiscalits propre (inférieur
all double de la moyenne des etablissemeants de |a
meme catégorie).

Le dispositif tiendra compte des baisses de
deépenses d'énergis au titre de I'amortisseur
electricité (dispositifs cumulables).
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Par ailleurs, I’article 181 instaure un « amortisseur ¢lectricite » pour les collectivites territoriales
et les groupements de collectivites territoriales.

1.3.2 Les dotations et les prélévements sur recettes de 1I'Etat (PSR)

Hausse de la DGF

L’article 109 de la loi de finances pour 2023 prévoit un montant de dotation globale de
fonctionnement (DGF) de 26,931 milliards d’euros soit une augmentation de 320 millions
d’euros par rapport a 2022. C’est la premiere fois depuis 13 ans que la DGF connait une hausse.

C’est a I'article 195 que sont précisees les évolutions des enveloppes internes a la DGF. Pour
notre collectivité, deux mesures sont a noter :
- La nouvelle progression de la dotation de solidarité¢ urbaine et de cohésion sociale
(DSU) de 90 millions d’euros soit une hausse de 3,51 %
- Lasuspension de I’écrétement de la dotation forfaitaire des communes.

Pour rappel, le mécanisme d’écrétement consiste a réduire la dotation forfaitaire en échange
d’une hausse de la péréquation, ’enveloppe restant stable. Ce dispositif entraine donc un
redeploiement de crédit au sein de la DGF pour les communes, intercommunalités et
départements et donc, pour certains, un prelévement.

En 2023, la hausse de 320 millions d’euros de la DGF du bloc communal, est assuré, par un
abondement exceptionnel de I’Etat. Ainsi, la dotation forfaitaire d’une commune évoluera
uniquement en fonction de sa population DGF, mais ne fera pas 1’objet d’un prélévement. En
2022, 47 % des communes ont fait I’objet d’un écrétement de leur dotation forfaitaire pour un
montant moyen de 3,50 euros par habitant.

Suppression de la CVAE

La commune de Pierre-Bénite ne pergoit pas directement la CVAE. C’est la Métropole de Lyon
qui est substituée aux communes membres pour sa perception. Elle la reverse via I’attribution
compensation.

L’article 55 de la loi de finances pour 2023 prevoit que la CVAE sera affectee directement au
budget de 1’Etat dés 2023 tout en la réduisant de moitié avant sa suppression totale a compter
de I'exercice 2024. Elle sera compensee par I’affectation aux communes, intercommunalites et
départements d’une fraction de TVA déterminée sur la base d’une moyenne de leurs recettes
reelles de CVAE de 2020 a 2022 et ce qu’elles auraient di percevoir en2023.

Les PSR au profit des collectivités locales

En 2023 ces prelevements sont fixes a 45,59 milliards d’euros (+ 1,8 milliard d’euros par
rapport aux PSR2022).Ce montant tient compte entre autre de la hausse de la DGF, de la baisse
des variables d’ajustement, de la reconduction et de ’extension du filet de sécurité ou encore
de I’augmentation anticipée de 200 millions d’euros du FCTVA.
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1.3.3 Terme de la réforme de la taxe d’habitation

La taxe d'habitation fait I'objet d'une réforme depuis 2018 entrainant sa disparition progressive
sur les residences principales. En 2023, la taxe d’habitation disparait compleétement sur les
residences principales. En revanche, elle est maintenue pour les résidences secondaires.

L’Etat s’est engagé a compenser intégralement la perte fiscale des communes du fait de la
suppression de la taxe d’habitation. Cette compensation est e€gale au produit de la part
départementale de la taxe fonciere sur les proprieteés baties par un coefficient correcteur afin de
neutraliser les sur et sous-compensations.

Cependant, pour les communes membres d’un syndicat de communes a contributions
fiscalisées, le taux syndical de taxe d’habitation n’est pas inclus dans la compensation. C’est le
cas pour Pierre Benite avec les contributions au Sigerly et au SITIV.

Suite a la saisine du Conseil constitutionnel, ce dernier a jugé que 1’absence de prise en compte
de ce taux dans le calcul du coefficient correcteur allait & I'encontre du principe d’égalité devant
les charges publiques.

La loi de finances rectificatives pour 2022 integre donc ce taux syndical dans le calcul du
coefficient correcteur a compter de 2021. Ceci a genere des dotations supplementaires pour
2021 et 2022 pour les communes concernees dont notre collectivite fait partie. Le détail des
sommes pergues est precisé au paragraphe 2.1.1 de ce rapport.
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2. Les orientations pour 2023

C’est donc toujours dans un contexte economique, financier et sanitaire incertain et fragile que
s’inscrit ce budget primitif 2023 — budget principal et budget annexe. A ce titre, plusieurs
¢léments vont impacter directement les prévisions :

- Lahausse du cotlt de I’énergie et des matieres premieres

- Ladifficulté de prévision de I’inflation et le spectre de la récession

- Lahausse des taux d’intéréts en résultant qui pénalise 1’investissement

- L’impact d’une éventuelle nouvelle revalorisation du point d’indice de la fonction

publique.

On presente ici :

- les orientations pour les sections de fonctionnement et d’investissement en dépenses
comme en recettes intégrant une retrospective sur 5 exercices y compris 1’exercice 2022
pour des montants prévisionnels, la cloture des comptes, et notamment les rattachements
de charges et de produits, n’étant pas encore terminés au moment de la rédaction du
preésent rapport

- le plan pluriannuel d’investissement

- la structure des effectifs et des charges de personnel

- la structure et la gestion de la dette.

Les principales orientations qui présideront a 1’élaboration de ces budgets sont les suivantes :

- Maitrise, dans la limite des contraintes économiques actuelles, des dépenses de

fonctionnement : avec une analyse des pistes de réduction ou de négociation possibles
ou de mutualisation (intra-services ou dans le cadre d’un groupement d’achats avec
d’autres collectivités) pour certains postes de depenses ainsi qu’une recherche de
financements exterieurs.

- Développement d’actions nouvelles: dans le cadre des projets définis par la municipalite
et avec une définition et une analyse des besoins, tant en fonctionnement qu’en
investissement, impliquant de s’appuyer sur une démarche d’achat responsable
correctement identifiée et comprise. De méme, avant de développer tout projet, il sera
nécessaire de s’assurer, en amont, qu’il n’est pas possible de mutualiser plusieurs projets
a I’échelle de la collectivité.

- Choix des nouveaux investissements : ils sont ou seront retenus en fonction de leur
pertinence au regard des besoins de la commune, de la plus-value en terme de service
public, de la cohérence avec les projets du mandat mais aussi en fonction des previsions
financieres sur les 5 annees a venir. La recherche de financements exteérieurs sera un
prealable a toute proposition de nouvel investissement.
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Libellé 2018 2019 2020 2021 2022
Impdts directs locaux 4943,2 5065,9 5196,9 4612,1 4945,5
Compensation exo TH/TF 2459 259.3 261,6 863,8 969,1
TOTAL Impéts directs locaux 5189,1 5325,2 5 458,5 5475,9 5914,6
Libellé 2018 2019 2020 2021 2022
Attribution compensation 5963,0 5956,3 5 956,3 5956,3 5 956,3
DSC 239.,6 307,3 307,3 307,0 307,3
FNGIR 181,4 181,5 181,5 181,5 181,5
Droits de mutation 270,4 5349 339,5 698,2 463,9
Autres taxes 299,1 261,3 290,9 391,8 310,1

(en milliers d’euros)

Depuis 2021, avec la réforme de la taxe d’habitation, les communes pergoivent en plus de la
part communale, la part départementale (ou métropolitaine) de la taxe fonciére sur les proprieteés
baties. Selon les cas, ce montant pouvait étre supérieur a la perte municipale de recettes
correspondant a la taxe d'habitation pour certaines communes, alors qu'il etait inférieur pour
d'autres. Afin de respecter son engagement de compensation a I’euro pres, I’Etat a mis en place
un systeme de coefficient correcteur visant a corriger ces déséquilibres.

Pour la commune de Pierre Benite, le transfert de la part départementale se traduisant par une
perte de recettes fiscale, une compensation vient donc palier la difference.

Afin de voir la realité de I’impact de la reforme sur les recettes fiscales, le produit de la taxe
fonciere (chapitre 73) et la compensation (chapitre 74) ont rapprochées dans le tableau ci-
dessus. Et ce sont pres de 440 k€ de recettes supplémentaires que la commune a pergue en 2022
par rapport a 2021. Plusieurs facteurs expliquent cela :
- L’indice de revalorisation des bases pour le calcul de la taxe fonciere et de la taxe
d’habitation sur les résidences secondaires (IPCH) a fortement progresse entre 2020 et
2021 avec une augmentation de 3,40% ;
- Les logements construits sur Pierre Beénite ces dernieres annees ont aussi pour
conséquence une augmentation des recettes fiscales ;
- Enfin, I'intégration du taux syndical dans I’assiette de calcul de la compensation de
’exonération de la taxe d’habitation conduit a une recette supplémentaire de I’ordre de
130 000 euros en 2022.

Depuis 2018, la revalorisation annuelle des valeurs locatives foncieres (foncier bati, non bati,
cotisation fonciere des entreprises et taxe d’enlévement des ordures ménageres) est donc etablie
par le rapport entre ’indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH) de novembre N-2
avec celui de novembre N-1. La revalorisation des bases fiscales en 2023 atteint un record
depuis au moins 30 ans avec 7,10% apres + 3,40% en 2022. Cela represente une recette
supplémentaire de ’ordre de 400 k€.

Les autres recettes fiscales sont stables. Seuls les droits de mutation connaissent des variations
en fonction de la situation sociale, economique et financiere. Comme cela avait éte indiqué dans
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le rapport d’ orientation budgétaire pour 2022, apres une annee 2021 post-covid marquee par un
record de transactions immobilieres, 1’année 2022 est revenue sur un niveau un peu inférieur a
celui de 2019. Le montant des droits de mutation pergu est donc cohérent avec la prevision
budgetaire et ne devraient pas beaucoup evoluer en 2023.

2.1.2 Les dotations et participations

En 2022, la commune a pergu des recettes exceptionnelles provenant de plusieurs dispositifs :
- Le filet de sécurite
- L’ARCD
- Dotation 2021 au titre du taux syndical de la taxe d’habitation

La loi de finances rectificative pour 2022, a instauré un filet de sécurité, soutien de 1’Etat pour
faire face a I’augmentation de certaines dépenses, a hauteur de 50 % de la hausse des dépenses
constatées en 2022 au titre de la revalorisation du point d’indice, et 70 % des hausses de
dépenses d'approvisionnement en énergie, €lectricite et chauffage urbain et d'achat de produits
alimentaires constatees ¢galement en 2022.

Un acompte a été versé en fin d’année pour un montant de 103 073 euros, le solde etant paye
en 2023 sur la base du realise.

Un dispositif d'Aide a la Relance de la Construction Durable, avec 1’objectif de contribuer a la
relance economique du secteur de la construction, a éte cree en 2021 et reconduit en 2022.
Nous n’en avons pas bénéficié en 2021, mais en 2022, nous avons regu une dotation de 90 000
euros. La Direction Départementale des Territoires du Rhone a éte sollicitée pour savoir si ce
dispositif serait proroge en 2023. En I’état actuel des choses, ce n’est pas prévu.

Comme expliqué dans la premiére partie, nous avons regu, au ftitre de 2021, une dotation
complémentaire correspondant a la perte fiscale relative au taux syndical de la taxe d’habitation.
Cette dotation s’¢leve a 132 810 euros.

Dans le cadre de la préparation budgetaire, une analyse sera faite quant aux conditions
d’éligibilité de la ville au deuxieéme dispositif du filet de sécurité ainsi qu’une évaluation du
solde definitif a recevoir au titre du premier dispositif.

Les autres recettes sont essentiellement des dotations et compensations de I’Etat ainsi que des
subventions. Pour le budget annexe (BA), on a notamment la subvention d’équilibre du budget
principal (BP) permettant d’équilibrer la section de fonctionnement.

DSU 234,0 252,6 273,7 290,6 302,6
DCRTP 95,5 86,5 82,0 82,0 82,0
Subventions (1) 12623 1212,0 1 378,5 1048.,9 1 266,6

(en milliers d’euros)

(): Toutes subventions confondues BP et BA mais hors subvention d’équilibre et hors dotations
exceptionnelles.
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La commune ne percoit plus que la dotation de solidarité urbaine coteé dotation de péréquation.
Apres plusieurs annees sans revalorisation, I’enveloppe globale de cette dotation a augmente
regulierement depuis 2017 avec, en moyenne, 9% par an depuis 5 ans.

A contrario, la dotation de compensation de la taxe professionnelle (DCRTP) a baisse
significativement depuis 2019 (-14% sur deux ans) pour se stabiliser depuis trois ans.

Cote subventions, la commune est tres active dans sa recherche de financement aupres des
différents partenaires essentiellement publics et se tient régulierement au courant des nouveaux
dispositifs. Apres 2020 marquee par de nombreuses aides notamment en raison de la fermeture
des services publics et du manque a gagner en résultant, une année 2021 marquee par un retour
lent a la normale et notamment pour le secteur de la petite enfance et ayant entraine une baisse
significative de la subvention de la CAF, 2022 montre un retour au niveau des années avant
COVID.

Les subventions les plus importantes concernent toujours le pole famille avec les subventions
de la CAF au titre des activites de la petite enfance et de I’enfance (créche, halte-garderie,
ALSH). Ces subventions dependent essentiellement du taux de remplissage. Cela représente
pres de 1,1 ME.

Par ailleurs, 1’école de musique bénéficie d’une subvention annuelle de fonctionnement ainsi
que de soutiens a des projets artistiques pour un montant global avoisinant 63 k€. Les actions
de la politique de la Ville sont également soutenues par I’Etat via ’ANCT (Agence Nationale
de la Cohésion des Territoires).

La ville a également beéneficie du financement du poste de conseiller numérique prévu dans le
plan France relance dans le cadre de la mobilisation pour I’inclusion numérique

Enfin, grice a I’accompagnement financier mis en ceuvre par le ministére de I'Education
nationale et de la Jeunesse, ’achat de capteurs de CO2 pour les classes de nos écoles a ¢te
intégralement pris en charge par I’Etat.

Cote budget annexe, comme chaque annee, différents dossiers de demandes de subventions ont
éte déposés aupres de la Métropole et de la Région ainsi qu’auprés du CNC (Centre National
du Cinéma) en fonction des projets artistiques prévus. L’ensemble des subventions percues en
2022 s’¢levent a 37 690 €.

2.1.3 Les produits des services et les autres recettes

En 2021, la frequentation de certains services était encore au ralenti : fermeture maintenue une
partie de I’année pour les activités culturelles, incertitude face a 1’évolution de 1’épidémie de
COVID et difficulté¢ de retour a une vie « normale ». Ceci a concerne particulierement nos
créches et logiquement le foyer des personnes agees.

2022 a vu une augmentation significative du recours aux services proposes aux habitants de la
ville : creches avec le fonctionnement en annee pleine de la nouvelle creche Pré en Bulle
inauguree en septembre 2021, restaurant scolaire et activites peri et extra-scolaires avec une
hausse des effectifs dans nos écoles, foyer, s¢jours enfance et jeunesse, culture.
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Libellé 2018 2019 2020 2021 2022
Produits des services 842,8 863,0 676,4 788.,0 943,4
Loyers 258,3 160,4 113,0 107,7 116,6

(en milliers d’euros)

Nous avons également, comme chaque année, percu des remboursements sur remuneration des
agents en arrét de travail. Par ailleurs, un agent a éte embauché dans le cadre du Contrat Unique
d’Insertion. Nous avons ainsi bénéficié¢ d’une aide avec la prise en charge d’une partie du salaire
Verse.

Les recettes exceptionnelles correspondent a des remboursements d’assurance suite a un
sinistre, a des indemnités suite a un jugement, ou a des régularisations. Pour le budget annexe,
ce sont les sommes versees par les partenaires prives essentiellement en soutien au festival du
rire.
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\ Libellé (Chapitre) 2018 2019 2020 2021 2022
Depenses a caractere general (011) 3073.,5 3 270,1 29434 30783 34473
Charges de personnel (012) 8288,0 8 407,2 8555,1 9 188,0 9503,5
Atténuation de produits (014) 162.4 160,0 157,8 160,8 176,0
Autres charges de gestion courante (65) 1746,5 1 668,4 2112,7 2026,0 2106,3
Dont subventions versées 1 499,0 1456,1 1 424,0 13911 1 384, 1
Intéréts des emprunts (66) 191.4 194,9 197.9 176,8 157.4

(en milliers d’euros)

Les subventions versées s’entendent hors subvention d’équilibre affectée au budget annexe. 13
de demandes de subvention pour I’achat d un vélo électrique ont eté traites en 2022.

2.2.1 Les dépenses a caractére général

Ce sont les depenses li¢es au fonctionnement des services. Pour 2022, elles s’¢levent a pres de
3 450 k€ soit 400 k€ de plus qu’en 2021 mais seulement 177 k€ de plus qu’en 2019, anné¢e
avant la crise sanitaire. Seules quelques lignes de dépenses emportent 1’ensemble de
I’augmentation par rapport a 2021 :

- Plus de la moiti¢ est liée a I’inflation et ses conséquences sur le prix de I’énergie et des
matieres premieres. Mais les effets de cette inflation n’ont vraiment été visibles qu’a
partir du 2™ semestre 2022. Les impacts sur le budget 2023 vont donc étre bien plus
consequents.

- Les activites culturelles et événementielles ont repris leur rythme de croisiére apres 2
annees bouleversées par la crise Covid

- Plusieurs procedures judiciaires ont entraine des couts majeurs pour la commune
notamment d’honoraires d’avocats et d’huissiers : PFAS, HCL, locataires défaillants.

- Les frais de télécommunication revenus a leur montant habituel En 2021, une
regularisation exceptionnelle de 20 k€ en la faveur de la commune avait été enregistrée
suite au changement de fournisseur.

- Enfin, 50 k€ concernent les travaux d’entretien des batiments et des réseaux. Pour les
premiers, cela correspond a des imprévus comme par exemple la detérioration de la
toiture de 1’annexe du centre de santé Benoit Frachon en raison d’un dégat des eaux, qui
donnera lieu a un remboursement partiel par 1’assurance en 2023. Pour les seconds, nous
sommes toujours en attente des factures 2021 de notre ancien prestataire. Nous avons
donc provisionne la somme estimee en plus de la prestation 2022 du nouveau
fournisseur.

Malgre le contexte économique defavorable, la collectivite a réussi a maitriser, encore cette
annee, ses dépenses, ce qui teémoigne, si besoin est, des efforts qui sont faits depuis plusieurs
annees par tous les services tout en continuant a proposer aux habitants un service public de
qualité et méme d’augmenter I’offre.

Neéanmoins, en 2023, les dépenses a caractére géneral vont connaitre une augmentation
significative, quasiment exclusivement due au prix du gaz. En effet, notre contrat n’entrant pas
dans le cadre des mesures du bouclier énergétique, ¢’est un cotit environ 4 fois supérieur a celui
de 2021 qu’il faut budgéter, une baisse significative du prix du gaz en 2023, n’étant pas, a ce
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jour, envisageable. C’est donc un budget de 1,3 M€ a prévoir pour les dépenses d’énergie (gaz
et ¢lectricite) soit 2 fois le budget 2022, ce qui représente 600 k€ de plus.

Une partie de cette augmentation devrait étre prise en charge par I’Etat dans le cadre du
deuxiéme filet de securite.

A noter qu’en 2023, avec I’internalisation du portage des repas, c’est une économie de plus de
100 k€ qui est réalisée. En effet, le budget 2022 pour la prestation de service était de 156 k€.
Les cotits matieres des repas préparés a la cuisine centrale sont évalués a moins de 50 k€. Grace
a une meilleure organisation et répartition des taches a la cuisine centrale et au foyer des
personnes agees, aucune embauche n’a été nécessaire pour assurer un service de qualité en
interne pour nos aines, que ce soit pour le portage comme pour le restaurant du foyer.

Comme cela avait ét¢ prévu dans le plan de financement, des 2023, I’ensemble des
investissements realisés en 2022 pour d’une part, moderniser la cuisine centrale (nouvelles
chambres froide et de refroidissement) et d’autre part pour l’achat des différents plats
individuels pour les repas du portage, sont totalement amortis.

Pour les autres services, pas de changement notoire par rapport a 2022. Les budgets sont tenus
et les consignes de maitrise des dépenses, bien suivies.

Les dépenses inherentes a 1’activité du budget annexe (prestations artistiques et locations des
matériels necessaires a la réalisation de ces prestations) sont evaluees a 213 000 €

2.2.2 Les charges de personnel

Avec une proportion de 60% du budget de fonctionnement, la gestion previsionnelle des
effectifs, des emplois et des compétences est plus que jamais d’actualité dans un environnement
financier de plus en plus contraint avec la baisse réguliére des dotations de 1’Etat, et depuis
2022, 'inflation qui vient ajouter une difficulté certaine quant a la projection des dépenses de
personnel.

En effet, si les économistes de la BCE restent prudents, ils n’écartent pas complétement le
sceénario de la spirale inflationniste (Bulletin économique de la BCE n°8/2022 publi¢ le
12/01/2023).

Hausse des prix

Baisse Spirale Baisse
ee Tarpes de linflation ¢y pouvoir d'achat

des entreprises

Sgurge : = Inflation et déflation », ABC de I'dconomie, Banque de France, sept 2019

Les salariés
obtiennent
une hausse des salaires

Il n’est donc pas a exclure que la valeur du point d’indice servant au calcul du traitement
indiciaire des agents, soit revalorisé, a nouveau, en 2023. Pour rappel, le cott annuel de la
revalorisation du point d’indice en 2022 de 3,50% représente environ 200 k€.
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Libellé (Chapitre) 2018 2019 2020 2021 2022

Rémuneération principale 3239,0 32823 3403,0 35379 35836
NBI et SFT 172,5 168,1 147,0 147.,5 152,1
Régime indemnitaire 852,4 879.,5 1016,1 1 053,1 1 059,8
TOTAL 4263,9 43299 4 5606,1 47385 4 795,5

b) Le personnel non titulaire

2019

Libellé (Chapitre)

TOTAL

1457,9

1516,9

13933

1622,1

1777,8

c) Autres emplois
Libellé (Chapitre) 2018 2019 2020 2021 2022

Personnel extérieur affecté par le GFP 20,4 21,6 16,7 13,8 25,2

Autre personnel exterieur 12,9 18,5 10,2 53,0 47,3
d) Prestations sociales

Libellé (Chapitre) 2018 2019 2020 2021 2022

Subvention CASC 67,2 67,2 67,2 67,2 67,2

Part. employeur chéques dejeuner 1134 116,1 103,9 122,7 138,6

Part. employeur Santé et Prévoyance 72,2 74,1 75,4 81,4 83,6

Les effectifs et le temps de travail

Au 31/12/2022, les agents présents (BP et BA

se répartissent ainsi :

En % de

P’effectif total

Fonctionnaires titulaires et stagiaires 156 58,0%
Agents non titulaires permanents 40 14,9%
Agents non titulaires non permanents 73 27,1%
TOTAL (tous statuts confondus) 269

Les effectifs non permanents sont essentiellement les contrats d’assistantes maternelles et les
personnels recrutes pour les activités periscolaires.

Auniveau des categories, les agents titulaires et stagiaires se répartissent comme suit :
12 agents (dont un emploi fonctionnel)

>
>
>

Categorie A
Categorie B 28 agents
Categorie C 116 agents

L’organisation du temps de travail se fait en conformité avec les lois et reglements en vigueur.
Trois formules sont proposées aux agents :
Reégime 35 heures hebdomadaires sans RTT.
Reégime 37h30 hebdomadaires donnant un droit a récupération de 120 heures annuelles

>
>

>

(soit 15 jours ARTT)

Reégime 39 hebdomadaires donnant un droit a récupération de 172,5 heures annuelles

(soit 23 jours ARTT)
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En 2023, peu de mouvement de personnel est a prévoir, les quelques départs en retraite ou fins
de contrat etant remplaces poste a poste, sauf deux assistantes maternelles dont le contrat se
termine fin aoGt 2023. Ces deux postes ne seront pas remplaces conformément au plan
d’évolution des modes de garde proposés par la commune, en rapport avec 1’évolution de la
demande des parents.

Les principaux ¢léments impactant les salaires et charges en 2023 :

- Glissement — Vieillissement — Technicite (GVT) : augmentations liées aux évolutions
de grades et d’échelons des agents titulaires

- Augmentation du minimum de traitement de la fonction publique : il correspond
désormais a l'indice majoré 353, soit 1712,06 € mensuels soit un peu plus de 1,8% de
hausse (équivalent a la hausse du SMIC)

- Revalorisation du plafond de la sécurite sociale a 3 666 euros mensuel

- Reclassement des agents de catégorie C

- Revalorisation des grilles de catégorie B et intégration des auxiliaires de puériculture en
catégorie B.

- Prolongation jusqu’au 31/12/2023 de la suspension du jour de carence pour un arrét de
maladie en lien avec la covid-19

- Extension du champ d’application du forfait mobilités durables avec rétroactivité au 1
janvier 2022.

- La cotisation additionnelle a la cotisation CNFPT passe de 0,05% en 2022 a 0,10%.
Pour rappel, le CNFPT est tenu de verser aux centres de formation des apprentis (CFA)
une contribution fixee a 50% des frais de formation.

Les personnels dédiés a I’activité du budget annexe ont ete affectes a cette structure. La masse
salariale (salaires et charges) est directement imputee sur ce budget, intégralement compenseée
via la subvention de fonctionnement du budget principal. Cela concerne 6 agents dont 4
titulaires et 2non titulaires permanents.

Compte tenu de ces differents eléments, les dépenses globales (budget principal + budget
annexe) de personnel devraient augmenter de 1’ordre de 4 a 5%, niveau restant a affiner pour le
budget definitif et hors revalorisation du point d’indice. Des simulations seront effectuces afin
de mesurer le cott d’une telle revalorisation selon différents scénarios afin d’en tenir compte
dans la ligne de credit des depenses imprevues.

Le rapport social unique

Le bilan social des collectivités a eté remplace au 1¢ janvier 2021 par le rapport social unique
sur la gestion des ressources humaines qui devra étre etabli, désormais, annuellement et non
tous les deux ans comme jusqu’alors.

Le decret n° 2020-1493 du 30 novembre 2020 fixe les conditions et modalités de mise en ceuvre
de l'article 5 de la loi n° 2019-828 du 6 aout2019 de transformation de la fonction publique
instituant un rapport social unique et une base de données sociales dans les administrations
publiques.

Il précise le perimetre, la portee, le contenu et les regles de mise a disposition et de
confidentialité¢ de la base de données sociales et du rapport social unique. Dix thémes ont ete
retenus : ’emploi, le recrutement, les parcours professionnels, la formation, les rémunerations,
la sante et la securité au travail, I'organisation du travail et I'amélioration des conditions et de
la qualite de vie au travail, 1’action sociale et la protection sociale, le dialogue social, la
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discipline. Le cas écheant, I’absence d’une donnée se rapportant a I’un de ces thémes pour cause
de circonstances exceptionnelles ou d’indisponibilit¢ devra étre précisée par 1’autorité
territoriale

Le décret prévoit egalement une periode transitoire du ler janvier 2021 jusqu'au 31 décembre
2022, pendant laquelle le rapport social unique est présenté au comite technique compétent dans
I’attente de la création du comité social territorial. Le décret definit également les modalités
d'¢laboration des rapports sociaux uniques et des bases de données sociales au cours de cette
periode transitoire.

La date limite pour la transmission des données du rapport social unique 2022 était le 31
décembre. Le rapport sera présenté au comite social technique d’ici fin mars.

2.2.3 Les autres charges de gestion courante

On trouve dans ce chapitre :
» les indemnites allouees aux ¢lus et les charges y afferent
» Les créances eteintes et les non-valeurs
» Les contingents et participations obligatoires
» Les subventions versées
Le budget allou¢ aux elus (indemnités, charges sociales, formation, frais de mission) ne change
pas par rapport a 2022 et est evalué pour 2023 a 180 000 €. Ce montant tient compte notamment
du droit a la formation prévu dans le code general des Collectivites Territoriales.

Pour les subventions, il sera proposé de reconduire la plupart d’entre elles au regard des actions
menees par les associations concernées en 2022. Pour toutes les associations percevant une
subvention superieure a 23 000 euros, une convention d’objectifs est obligatoire. Toutes les
associations ont été invitées a saisir leur dossier de demande de subvention sur le portail
Toodego, le dépot de dossier étant un prealable obligatoire pour Dattribution de toute
subvention. La subvention d’équilibre du budget principal au budget annexe devrait rester a peu
pres equivalente a celle de 2022, le budget etant assez stable.

2.2.4 Les atténuations de produits

Il s’agit des prelévements sur la fiscalite :

- Le FPIC: Le fonds national de péréquation des ressources intercommunales et
communales a ét¢ mis en place en 2012. C’est le premier mécanisme national de
perequation horizontale pour le secteur communal et est basé sur le potentiel fiscal et
financier des collectivités. La loi de finances pour 2023 ayant neutralis¢ les effets du
nouveau calcul du potentiel fiscal des communes, le FPIC ne devrait pas beaucoup
evoluer en 2023. Il est eévalue a 175 000 euros.

- La contribution au redressement des finances publiques : le principe des prelevements
sur la fiscalite a ete fixe par la loi de finances pour 2015. Cette contribution est imputee
sur la dotation forfaitaire des communes. Pour notre commune la contribution s’éléve a
11 240 €, sans augmentation prévue encore cette année.
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2.2.5 Les intéréts des emprunts

Aucun nouvel emprunt n’a été souscrit depuis 2021. L’encours étant majoritairement constitué
d’emprunts a taux fixe avec échéances constantes, les intéréts sont a peu pres stables voire
baissent d’une année sur ’autre.

L’incertitude existe pour les deux emprunts a taux variable, heureusement peu importants. En
effet, ’augmentation importante des taux conduit & une augmentation subséquente des intéréts
a payer. Cela représente 11 400 euros de plus qu’en 2022, année ou les taux ont déja commencé
a monter.

70 000,00
60 000,00

Année Capital Intéréts

50 000,00

2018 42 407,29 6 262,45
2019 43 154,69 5 761,63 fonaone
2020 43 915,46 5252,31 3000000
2021 44 689,83 4274,88 2000050
2022 45 478,06 6 440,34
10 000,00
2023 46 280,39 17 799,07

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Intéréts B Capital

Selon les arbitrages a venir sur les investissements 2023 et le planning des travaux, il sera peut
étre necessaire de souscrire au moins un prét relais en préfinancement de recettes a venir et
notamment le FCTVA, dont le versement a N+2 est pénalisant pour notre collectivite.

Des credits budgétaires a hauteur de 20 000 euros sont provisionneés par prudence. Pour 2023,
les charges financieres sont évaluées a 183 000 €.

2.2.6 Les provisions pour créances douteuses

Malgre un suivi actif de nos services et plus particuliéerement du CCAS ainsi que de la
Trésorerie, deux de nos locataires présentent un montant d’impayés de loyer important nous
ayant conduit a constituer des 2021, une provision pour créance douteuse. Un complément
devra étre fait en 2023, ce qui permettra de neutraliser les effets du passage en non-valeur dans
deux ans. Par ailleurs, des procedures judiciaires ont éte initiees.

D’autre part, nous avions eémis un titre en 2021, a l'encontre de la sociéte EGBI, pour une
autorisation d’occupation du domaine public d’un montant de 95 029,50 euros. La sociéte a
obtenu un échelonnement de ses paiements aupres de la Trésorerie et s'est acquittee de
27 886,30 euros. Les paiements ont cesse a 'ouverture d'une procedure judiciaire. Il reste donc
une dette 67 143,20 euros.

Les perspectives de recouvrement dans le cadre de la liquidation judiciaire sont tres limitées, a
fortiori lorsque la créance n'est pas privilegiee. De ce fait, et en application des articles 1..2321-
2 29° et R.2321-2 3° du code général des Collectivités territoriales, la constitution d’une
provision est obligatoire. Il est possible, en revanche, d'etaler le provisionnement dans le temps.

Les délais relatifs a une liquidation judiciaire étant assez longs, il parait raisonnable d’étaler
cette provision sur 5 ans. Une dotation de 20% de la dette sera donc soumise au vote du conseil
municipal dans I’année 2023.
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2.3 Section Investissement : les recettes

Dans tous les cas, on rapporte ici les eléments pour les budgets principal et annexe. Les recettes
réelles d’investissement se répartissent entre :

- Lerésultat d’investissement reporté

- Les subventions (acomptes et soldes)

- Les dotations et réserves (affectation du résultat de fonctionnement et FCTVA)

- Les emprunts

- Les cessions

Evolution des recettes réelles d’investissement y compris les cessions, hors report de crédit :

' Libellé (Chapitre) 2018 2019 2020 2021 2022
Reésultat d’investissement reporté 481.4 1647,1 1 750,7 277,8
Subventions d’investissements (13) 53,8 762,9 928.0 2497.,4 1101,2
Emprunts et dettes assimilees (16) 1 450,0 8 000,0 - 450,0 -
Dotations, fonds divers et réserve 1419,0 1272,4 1467,9 2 843,6 878.3
Produits de cession d’immobilisation 1523,0 1 844,3 291.,6 74,3 290.,0

(en milliers d’euros)

2.3.1 Les subventions

En 2022, nous avons pergu les acomptes et soldes sur les subventions suivantes :
- Region : 100 000 € (Creche Pré en Bulle)
- DSIL: 100 360 euros (Ferme urbaine)
- Region : 332 822€ (solde Ferme urbaine)
- Region : 600 000 euros (Ferme urbaine)
- CAF : 176 000€(solde Creche Pre en Bulle)
- Region : 50 000 € (Vidéo-protection)
- Feder : 324 978,40 euros (Pdle sportif)
- Etat: 16 337,11 (Socle numerique pour les ecoles elémentaires)

Pour 2023, différentes demandes sont en cours prenant en compte les premiers elements du plan
pluriannuel d’investissement avant arbitrage définitif. Cela concerne notamment deux projets :
I’imperméabilisation de la cour de la maternelle Picasso et la construction de nouveaux
vestiaires au stade Lapalus avec le déplacement de la piste d’athlétisme.

Comme pour chaque projet, toutes les pistes sont etudiees et plusieurs organismes peuvent étre
sollicités pour un méme projet (Etat avec le DSIL, Région, A gence de I’eau...).

Pour le budget annexe, seuls les investissements directement liés & 1’activité sont inscrits dans
ce budget. Tous les travaux qui concernent le batiment du theatre et du cinema, sont inscrits au
budget principal. Afin de les financer, il y aura eventuellement affectation d’une subvention
d’investissement du budget principal au budget annexe, subvention soumise au vote du conseil
municipal. Les investissements du budget annexe sont principalement financés par les
amortissements pratiqués sur les immobilisations qui ont eté transferees sur ce budget,
immobilisations directement li¢es a ’activité ainsi que des subventions notamment du CNC
pour les acquisitions du cinéma.
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' Libellé (Chapitre) 2018 2019 2020 2021 2022
FCTVA 2149 368,4 463,9 1 643,6 433,4
Taxe d’aménagement - 4,1 4,1 - 94,9
Excédents de fonctionnement 1 200,0 900,0 1 000,0 1 200,0 350,0

(en milliers d’euros)

Le FCTVA pergu en N correspond aux investissements realisés en N-2. L’article 251 de la loi
de finances pour 2021 a posé¢ le principe d’une gestion automatisée du FCTVA a compter du
ler janvier 2021, avec une mise en ceuvre progressive. A partir du ler janvier 2023, cette
simplification s’applique a tous les bénéficiaires.

Cette réforme s’est accompagnée d’une modification de 1’assiette des dépenses éligibles a ce
fonds, dont la liste est fixée par un arréte du 30 décembre 2020.

Ainsi, les aménagements de terrains y compris terrains de sport ainsi que les travaux en regie
n'ont pas ete retenus dans le perimetre d'éligibilite.

Pour 2023, le FCT VA est évalué a :
- 610000 euros pour les dépenses d’investissement
- 34000 euros pour les dépenses de fonctionnement eligibles

Les excedents de fonctionnement ne seront connus qu’apres approbation du compte
administratif et de la proposition d’affectation du résultat de fonctionnement qui sera fonction
du report nécessaire a 1’équilibre de la section de fonctionnement pour 2023.

2.3.3 Les cessions et emprunts

En 2022, I’appartement sis 15 rue Bajard, qui hébergeait la halte-garderie Les Tulipes, a ¢eté
cédé. Le montant de la vente s’est élevé a 290 000 euros.

Aucune cession n’est prévue en 2023.

Comme precisé au paragraphe 2.2.5, en fonction des arbitrages a venir sur les investissements
2022 et plus particuliérement sur ceux relevant d’une AP/CP dont la répartition des crédits de
paiement devra étre affinee, il sera peut étre envisage de souscrire un prét relais en
préfinancement de recettes a venir et notamment le FCTVA, dont le versement a N+2 est
penalisant pour notre collectivite.
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Les montants ci-apres s’entendent hors report de crédit de 2022 sur 2023 et ne concernent que

les depenses reelles.

' Libellé (Chapitre) 2018 2019 2020 2021 2022
Emprunts (Echéances et rbt anticipés) 4270 2662,3 651,6 4013,5 626,4
Subv. d’équipement versées 9,6 23,3 10,0 - -
Immo incorporelles (hors 204) 752,8 25,0 13,9 75,2 2326
Immo corporelles 534,0 710,3 4443 634,3 884.4
Immo en cours 2059.1 7 759,7 1 844,3 3103,7 230,7
TOTAL Immo 33459 8 495,0 23025 3813,2 1347,7

(en milliers d’euros)

La crise économique et financiére qui s’est progressivement installée depuis 2021 et qui a
amene une forte inflation, a eu des conséquences notables sur les projets qui devaient soit étre
réalisés en 2022, soit étre commencés dans 1’année (AP/CP).

C’est ainsi ’augmentation du prix des matériaux qui a emporté la suspension du projet de
construction du groupe scolaire. Avec plus de 30% d’augmentation du cofit du projet, il aurait
¢été totalement irresponsable de le poursuivre en I’état, au risque de mettre la collectivité¢ en
grande difficulte.

En revanche, des investissements ont été réalisés a la cuisine centrale dans 1’objectif de
I’internalisation du portage des repas, mais aussi afin de moderniser les équipements vieillissant
et trés consommateurs d’énergie. Les sens de circulation ont e¢galement éteé revus, afin de
faciliter le travail des agents tout en améliorant le respect de la chaine du froid. C’est un cott
de I'ordre de 65 k€ totalement amorti des cette année grace aux économies réalisées (voir
paragraphe 2.2.1).

Le renouvellement du mobilier des écoles et du restaurant scolaire s’est poursuivi. Des vélos
ont été achetés dans le cadre du module « Savoir rouler » obligatoire pour les eléves de CM2.
Dans le cadre du socle numérique a I’école €lémentaire, ont egalement é€té acquises quarante
tablettes numeriques.

241 Les emprunts

Concernant la dette, en 2023, le dernier prét relais encore en cours (souscrit en préfinancement
du FCTVA relatif a la construction de la créche Pré en Bulle et de la ferme urbaine) arrive a
¢cheéance. Le remboursement interviendra au plus tard fin aott. Le montant est de 450 000
euros. Pour rappel, le taux d’intérét est de 0,10%. Le montant des e¢chéances des préts long
terme est estime a 500 000 euros.

Pour meémoire, en 2021, ce sont les autres préts relais qui avaient eté rembourses. Ils avaient éte
souscrits en prefinancement du FCT VA et d’une partie des subventions relatifs a la construction
du pdle sportif, la Canopee.
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2.4.2 Les investissements

La commune est engagée dans une démarche pluriannuelle afin d’analyser au mieux la
pertinence des projets et leur planning prévisionnel de realisation tant sur le plan
organisationnel que financier. Chaque service a éte invité a presenter ces besoins en
investissement selon ce format.

Différentes analyses de la conjoncture montre des finances locales dégradees par la crise,
resistantes, mais soumises a beaucoup d’incertitudes qui pourraient remettre en cause la pleine
participation des collectivités territoriales au plan de relance.

Malgre ces incertitudes, la commune poursuit ses efforts de maitrise des depenses de
fonctionnement par une gestion rigoureuse et la recherche de financements extérieurs afin de
poursuivre la dynamique engageée depuis plusieurs année que ce soit pour maintenir le
patrimoine de la ville ou pour réaliser de nouveaux investissements toujours dans 1’objectif
d’offrir un niveau de qualite de service public satisfaisant & I’ensemble des Pierre-Bénitains.

On peut citer de maniere non exhaustive :

- L’avancement du projet de déplacement de la piste d’athlétisme du stade du Brotillon
au stade Lapalus avec la construction d’un nouveau batiment abritant entre autre les
vestiaires et de celui de la mise en sécurit¢ PPRT du stade du Brotillon

- La désimpermeabilisation des cours d’école du groupe scolaire Haute Roche
(maternelle Picasso et école primaire Paul Eluard) qui permet de réintroduire le cycle
naturel de I’eau sur des sols construits

- L’installation de parcours de jeux canins au parc Jean de la Fontaine et au skate park

- Lapoursuite des travaux d’amélioration du cadre de vie dans les €coles, les creches mais
aussi dans certains batiments publics, travaux realisés soit par des entreprises, soit en
regie.

- La préemption du 64 rue Salengro qui s’inscrit dans le cadre du projet de territoire de la
Metropole.

Ce début d’année a ét¢ marqué par I’incendie volontaire de huit vehicules du parc automobile
de la commune parmi lesquels, deux vehicules de la police municipale. Pour des raisons de
continuité de service, trois vehicules sont en cours d’acquisition : un pour la police municipale
et deux utilitaires d’occasion pour les services techniques. Une réflexion sur la réorganisation
de T'utilisation des véhicules sera menée rapidement afin d’étudier la nécessité ou non de
renouveler les autres véhicules detruits.

Le montant des investissements 2023 sera déterminé en fonction de I’analyse du PPI et
notamment des possibilites de financement et de la priorisation des differents projets envisages.

Par ailleurs, comme chaque année, divers acquisitions mobilieres sont prévues pour les écoles
(renouvellement de mobiliers notamment) et les services (mobiliers, materiels et outillage).

Pour le budget annexe, les investissements portent uniquement sur des biens mobiliers
directement affectés a 1’activité. Les travaux sur le batiment sont pris en charge au niveau du
budget principal.
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2.4.3 La programmation pluriannuelle

Avec un plan prévisionnel de pres de 9,7 Millions d’euros sur 5 ans, la collectivité poursuit sa
dynamique de modernisation de la ville et d’amélioration du cadre de vie de tous ses habitants.

Certaines opérations d’équipement importantes sont inscrites en AP/CP, ce qui permet d’en
optimiser la gestion budgetaire. En effet, seuls les besoins en crédits de paiement pour 1’année
sont prévus au budget de I’année. Pour autant, ’ensemble des dépenses est engagé sur plusieurs
annees. Cette technique permet d’éviter les restes a réaliser de crédits parfois consequents tant
en dépenses qu’en recettes.

Pour faire face a ces volumes budgétaires importants, des co-financements continuent d’étre
recherches activement. Le FCTVA est soit utilisé de fagon anticipée pour le financement du
projet en cours par le biais d’un prét relais, soit servent a financer de nouveaux projets ’année
de leur perception, c’est-a-dire 2 ans apres le paiement des depenses du projet au titre duquel
elles sont pergues :

Solution 1 : anticipation du FCT VA pour financer le projet initial

AnnéeN Année N+2

Débit Crédit Débit Credit

CAF CAF

Projet 1 Investissement N+2

Co-Financements

Co-Financements

FCTVA/Projet 1

Prét relais/TVA prejet 1

TVA/Projet 1

Solution 2 : utilisation du FCT VA du projet initial pour financer de nouveaux projets

Année N Année N+2
Débit Crédit Débit Credit

CAF

Prnjet 1 CAF

Co-Financements

Investissement N+2

Ce-Financements

TVA/Projet 1

FCTVA/Projet 1
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3.1 Etat des lieux au 31/12/2022

Fin 2022, il reste un seul prét relaispour un montant de 450 000 €., souscrit au cours de
I’exercice 2021 en préfinancement du FCTVA a percevoir en 2023 sur les travaux de lanouvelle
creche et ceux de la ferme urbaine.La collectivit¢ a bénéficie de conditions extrémement
favorables en 2021 lors de la souscription de ce prét-relais avec un taux d’intérét annuel de

0,25%.Ce prét arrive a échéance au plus tard le 23/08/2023.

Pour rappel, la collectivit¢ a choisi d’utiliser le systeme du prét-relais uniquement en
préfinancement de recettes certaines propres a un projet (subventions et FCTVA) mais percues
apres son achevement. Cela évite de mettre en difficulte la trésorerie de la commune dans
’année de I’acquisition ou de realisation des travaux.

Au 31/12/2022, le portefeuille de préts autres que le prét-relaisse décompose ainsi :

Contrepartie (nom

Référence officiel Date de début|Date de fin| Montant du contrat CRD Inde xation CBC
020102 Société di;':fc ement | isoez010 |010712030 3928 47,75 € 203723533 € Taux fixe a 4,69% Al
020103 Société di;;’m“' et | jaoszo10 |oto7i2030 410 62500 € 198 171,90 € Taux fixe a 3,96% Al
020104 Société di;;’m“' et | jaoszo10 |oto7i2030 139 375,00 € 64 14537 € Taux fixe 4 3,03% Al
201401 Catsse dE::ze Rnone- | yaomo1s | 2501072034 450 000,00 € 286 325,70 € Euribor 3m+1,33% A1
201902 Catsse dE::ze Rnone- | ogi08r2018 | 0510372038 21000 000,00 € 1 568 000,52 € Taux fixe a 1,35% Al
201903 La banque postale 1612/2019 | 01/01/2040 2000 0DDD,00 € 1 725 000,00 € Taux fixe 4 0,60% Al

Société de Financ ement Euribor 3m Postiixé + 0,94%, flooré a
2015001 3000612015 | 01/10/2028 314 234,30 € 152 365,97 € Al
Local 0,94%
9242 382,05 6031 244,79
Trois préts sont arrives a echéance en 2022 :
Echéance 2022
Contrepartie (nom Montant du
Référence Date de fin Indexation Capital Intérét Total
officiel) contrat £E
020071 Caisse d E:::;:e Rhéne- | gom2022 500 000,00 €| Taux fixe & 3.27% 2137375¢€ 26245 € 21 636,20 €
020072 Credit Mutuel du Sud-Est | 30/06/2022 500 000,00 €| Taux fixe & 4,45% 22 555,66 € 7T09€ 22 932,75 €
Caisse d Rhane-
020073 isse E:::;:e S 25102022 1270 000,00 €| Taux fixe & 3,17% 107 380,60 € 213587 € 100 516,56 €
2270 000,00 151 310,10 2775,4 154 085,51

Quelques donnees :
- 93% des emprunts sont a taux fixe et 100% des emprunts sont cotés Al (taux fixe ou
variable simple avec indices en zone euro)

- 3 préteurs : 40,7% de ’encours pour la Société de Financement Local correspondant
essentiellement a des renégociations de préts issus de Dexia ; 30,7% de I’encours pour

la Caisse d’Epargne, partenaire historique et trés actif des collectivités territoriales ;

28,6% pour la Banque Postale qui propose régulierement des préts a des conditions tres
competitives.
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Répatlition par index au 317122027
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Répartition par banque au 31/12/2022

Euriber 3m -,
7%

1a hanque pastale
arx

SFIL
38%

CE Rnne-Alpes ~
36%

- 59% des échéances en capital et 80% des charges d’intéréts sont issues d’emprunts
antérieurs a 2014. L’emprunt le plus important avec une echeance annuelle de plus de
300 000 € et surtout des intéréts de plus de 100 000 € par an, n’arrive a échéance qu’en
2030 et greve la capacité d’emprunt de la commune.

- La duration est de 6,1 ans

- La capacite de desendettement, rapport de 1’encours de la dette sur ’épargne brute,est
de 3.9 années.

Evolution du capital restant di :

Pt BRe AP REEE S

6 000 000,00 £

T3 000 DO, 00 £

A4 000 000,00 €

OO0 00+

2 00C 000,00 £

TN DO, 00 £

0.00¢C
20232 20273 2024 2025 2020 2027 2028 2029 2000 2031 2002 20373 2004 2% 2000 207 2008 2009

Evolution des échéances annuelles :

LI D0, L

SO0 OO0, 1
SO0 000,00 €
A00 000,00 €
300 000,00 €
200 0,
U0 VOO, UL I I I I
-

15 PR TG WP BT | LTS ST Y1 § 4 | 28 AUSS 20 AUSE AUSE J02S JUSM AUy

W Capital = Intérét
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3.2 Incidence de l'augmentation des taux sur le portefeuille

Avec le retour de linflation dés fin 2021, la Banque Centrale Européenne (BCE) a
reguliérement remontée le taux directeur afin de lutter contre cette inflation.

Le taux directeur est le taux d’intérét auquel la BCE préte aux banques commerciales qui a leur
tour prétent aux entreprises et aux particuliers.

Or, si les taux directeurs augmentent, les tauxd’intérét des banques commerciales augmentent
a leur tour et le cout du credit devenant plus cher, les menages etles entreprises empruntent
moins, doncconsomment et investissent moins. En conséquence, 1’activité ralentit entrainant la
diminution du rythme de hausse des prix.

De fait, depuis fin 2021, les taux d’intérét proposés par les banques ont fortement augmente.

Panz hize amier comslanl W& el Dams D amin consland 204

T T
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Il est a noter que les taux fixes a 20 ans sont devenus inférieurs aux taux fixe a 10 ans.
Quel impact sur ’encours de dette de la commune ?

Seul 7% de I’encours est a taux variable. L’impact sur les intéréts est donc limité. Pour autant,
les anficipations actuelles des taux futurs ne prévoyant pas de baisse significative, une étude du
passage des deux contrats concernés a taux fixe sera menée avec nos partenaires bancaires afin
d’en analyser ’opportunité.

Pour les emprunts a taux fixe, il n’y a, bien évidemment et par nature, aucun impact financier.
Si la pénalité de rachat anticipe pour les préts souscrits avant 2014 diminue avec la hausse des
taux, pour autant, il n’est pas du tout dans I’intérét de la commune de les renégocier. En effet,
la difference entre la penalite de rachat et le gain de taux est defavorable. Par ailleurs, ces préts
ont une durée residuelle de 7,5 ans pour une durée initiale de 20 ans. Pour le plus important
d’entre eux (encours de plus de 2 millions d’euros), plus de 83% des intéréts dus sur la durée
du prét ont d’ores et déja été payés.
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