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Ville de

PIERRE

BENITE

Porte Sud de Lyon

REPUBLIQUE FRANCAISE
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

OBJET : CONVENTION DE GESTION DES DECHETS DES MARCHES
FORAINS

L'an deux mille vingt trois, le vingt et un février, le conseil municipal s’est réuni
en lieu ordinaire de ses séances, sous la Présidence de Monsieur MOROGE
Jéréme, Maire.

Convocation envoyée le 14/02/2023
Compte-rendu affiché le

Président : Monsieur Jérome MOROGE
Secrétaire élu: Monsieur Bernard JAVAZZO.

Rapporteur : Monsieur Max SEBASTIEN

MEMBRES PRESENTS A LA SEANCE

Jérome MOROGE ; Marlene BONTEMPS ; Wilfrid COUPE ; Maryse
DOMINGUEZ ; Sandrine COMTE ; Patrice LANGIN ; Marine BOISSIER ;
Thierry DUCHAMP ; Ahlame TABBOUBI ; Maryse MICHAUD ; Jacques ROS ;
Marcel GOLBERY ; Jean-Luc PAYS ; Anne DEMOND ; Eliane CHAPON ; Alain
DONJON ; Max SEBASTIEN ; Nora BELATTAR ; Yann-Yves DU REPAIRE ;
Sandrine BELMONT ; Lionel RUFIN ; Marjorie MERCIER ; Oihiba DRIDI ;
Marion LECLERE ; Michele CALVANO ; Bernard JAVAZZO ; Claude
MOUCHIKHINE ; Pierre-Marie MAUXION

ABSENTS EXCUSES AVEC PROCURATION

Dominique LARGE a donné procuration a Marine BOISSIER

Johnny CARNEVALI Arrivée a 18h36 a donné procuration a Wilfrid COUPE
Levana MBOUNI Arrivée a 18h36 a donné procuration a Marlene BONTEMPS
Maud MILLIER DUMOULIN a donné procuration a Bernard JAVAZZO

ABSENT

Anissa HIDRI

Mesdames, Messieurs,
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Dans un courrier en date du 21 juin 2022, la Métropole de Lyon informait
les communes du fait que si elle assurait la gestion des déchets (collecte,
traitement) des marchés forains, ces prestations ne relevaient pas de
compétences métropolitaines et qu’elles cesseraient donc a compter du 1°
janvier 2024.

De ce fait, la Métropole de Lyon a proposé aux communes de
contractualiser avec elles par le biais d’'une convention relative a la gestion
territorialisée des déchets issus des marchés
alimentaires et forains, de fagon a assurer pour la gestion de ces déchets en
leur facturant le colt de la prestation. Il est toutefois a noter que les
premiers 39 500 € dépensés, correspondant au colit actuel de la prestation
pour la Métropole, seront pris en charge par cette -derniere.

La commune ne disposant aujourd’hui pas des moyens humains et matériels
pour assurer cette prestation, il est donc proposé d’accepter cette
contractualisation avec la Métropole de Lyon, obligation étant faite aux
communes par la Métropole de délibérer avant le 31 mars 2023.

Lobjectif pour la ville est ici de s’orienter vers un marché propre en
renforgant le tri des déchets.

Pour autant, les textes en vigueur et la jurisprudence semblent acter le fait
que cette gestion des déchets des marchés forains releve bien des
compétences métropolitaines, au titre notamment de la substitution de la
Métropole de Lyon a la Communauté urbaine de Lyon. De fait, si la
commune respecte, par la proposition de cette délibération, le délai imposé
par la Métropole pour éviter toute rupture de service, elle souhaite que des
négociations sur le périmetre des blocs de compétences soient rapidement
engagées avec la Métropole.

Apres avoir délibéré, Le Conseil Municipal, a la majorité des suffrages
exprimés avec 32 voix POUR,

AUTORISE Monsieur le Maire ou son représentant a signer la convention relative
a la gestion territorialisée des déchets issus des marchés alimentaires et forains, et
tous les documents s’y rapportant ;
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de Lyon concernant le périmetre des blocs de compétences de chacune des
collectivités, la commune ne semblant pouvoir, réglementairement, se substituer a la
Métropole de Lyon dans la prise en charge de cette gestion des déchets issus des
marchés forains.

Certifié,

Le secrétaire de séance Le président de séance,

Monsieur Bernard JAVAZZO Jérome MOROGE,
Maire,

Conseiller Régional



Envoyé en préfecture le 22/02/2023
Recu en préfecture le 22/02/2023

. T
Publié le

ID : 069-216901520-20230221-VILLE_2023DL002-DE

Convention relative

a la gestion territorialisée des déchets issus des marchés
alimentaires et forains

Entre
La Commune de ..., dune part, représentée par son Maire en exercice, dment habilité a cet
effet par délibération du Conseil municipal en date du ...

Ci-aprés dénommeée la Commune,

Et

La Métropole de Lyon, d’'autre part, représentée par son Président en exercice, dament
habilité a cet effet par délibération du Conseil métropolitain en date du ...

Ci-aprés dénommeée la Métropole,
Ensemble dénommées les Parties,

Il a été convenu ce qui suit,
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Préambule :

La Métropole de Lyon est compétente, conformément a 'article L.3641-1 du Code général des
collectivités territoriales (CGCT), en matiére de gestion des déchets ménagers et assimilés.

Cette compétence porte principalement sur la prévention, la collecte et le traitement des
déchets produits par les ménages. Elle concerne aussi d'autres déchets, issus des activités
économiques ou de la gestion des espaces publics, mais qui, eu égard a leurs caractéristiques
et aux quantités produites, peuvent étre collectés et traités sans sujétion technique particuliére
(L.2224-14 CGCT).

Sont ainsi assimilés aux déchets ménagers les déchets d’origine commerciale ou artisanale
d'un volume limité, que la Métropole peut collecter et traiter sans sujétions techniques
particulieres et sans risque pour les personnes ou I'environnement.

Les charges inhérentes a I'exercice de cette compétence sont imputées sur un budget annexe
et couvertes par les recettes propres du service, la taxe d’enlévement des ordures ménageres
prélevée auprés des conftribuables et, le cas échéant, une subvention recue du budget
principal.

La Commune est pour sa part compétente, conformément al'article L.2224-18 du CGCT, pour
créer, fransférer ou supprimer un marché forain. A ce titre, elle applique aux forains un cahier
des charges ou un reglement de marché établi par l'autorit¢ municipale, délivre les
autorisations d’occupation, percoit les droits de place, et dispose des pouvoirs de police
nécessaires pour contréler et faire respecter des prescriptions du réglement.

Par ailleurs, 'ensemble des activités qui sont exercées sur un lieu de marché sont soumises
au pouvoir de police administrative du maire : « La police municipale a pour objet d'assurer le
bon ordre, la sreté, la sécurité et la salubrité publiques », conformément a I'article L. 2212-2
du CGCT.

Les déchets produits sur les marchés forains, du fait de leurs typologies et quantités, justifient
une collecte spécifique.

lls sont en effet majoritairement constitués de déchets alimentaires, de cartons, de cagettes
en bois ou plastique, de caisses en polystyréne. Ces déchets sont concernés par des
réglementations de collecte spécifique. Depuis 2016, conformément a I'article L.541-21-2 du
Code de l'environnement, les marchés forains dont les déchets sont collectés par un
prestataire privé et les marchés forains produisant plus de 1 100 litres par semaine et collectés
par le service public doivent mettre en place un tri des déchets a la source et, lorsque les
déchets ne sont pas traités sur place, une collecte séparée de leurs déchets, notamment du
papier, des métaux, des plastiques, du verre et du bois.

Par ailleurs, au 1" janvier 2023, les marchés forains produisant plus de cing tonnes de déchets
alimentaires par an ont I'obligation de mettre en place un tri a la source de ces déchets.

Au 1% janvier 2024, ce sont I'ensemble des marchés forains qui seront concernés,
conformément a I'article L.541-21-1 du Code de I'environnement.

La hausse du gisement de déchets générés sur les lieux de marchés au cours des derniéres
années et les exigences croissantes de la réglementation appellent a une évolution de la
gestion des déchets des marchés forains et une responsabilisation des producteurs de
déchets. Des actions de sensibilisation des usagers des marchés et des forains a la prévention
des déchets ou encore la mise en place d'un tri des déchets et le contréle du tri effectué sont
des exemples d’action a réaliser afin d’aller vers des marchés forains plus vertueux.

Séance du 21 février 2023 - n°VILLE 2023DL002 - 6/13




Envoyé en préfecture le 22/02/2023
Recu en préfecture le 22/02/2023

Publié le

~

ID : 069-216901520-20230221-VILLE_2023DL002-DE

La relation aux forains, placée sous la responsabilité des communes, est régie par le cadre
juridique du réglement de marché qui fixe les conditions techniques et financiéres (droits de
place...) auxquels les forains sont assujettis.

Dans ce contexte, et pour permettre de poursuivre |'objectif d’amelioration de la gestion des
déchets d'activité des marchés alimentaires et forains, notamment par la diminution de la
production a la source et |'amélioration du fri, la Commune etla Métropole décident la mise en
ceuvre d'une gestion concertée et territorialisée des actions de prévention, de pré-collecte et
de collecte, enfin du traitement des déchets générés par les marchés forains se tenant sur le
territoire municipal.

A cet effet, les deux collectivités recourent au dispositif conventionnel prévu par I'article
L.3633-4 du CGCT.

Article 1 : Objet de la présente convention

En application des dispositions de l'article L.3633-4 du CGCT, la Commune confie a la
Métropole la collecte et le traitement des déchets générés sur ses lieux de marché a compter
du 1° janvier 2024, dans le cadre et selon les modalités prévues par la présente convention.

La Commune s’engage, pour sa part, a agir directement auprés des forains pour développer
les actions de prévention en vue de réduire la production de déchets et de garantir la qualité
de leur tri, afin de tendre vers le respect de la réglementation en la matiére pour permettre de
collecter et traiter/valoriser trois flux de déchets : les déchets alimentaires, les cartons et les
autres déchets.

Article 2 : Périmétre des marchés alimentaires et forains
entrant dans le champ de la présente convention

Les marchés forains de la Commune concernés par la présente convention sont ceux listés
ci-dessous et se tenant les jours suivants :

Nom du marché | Adresse Jour(s)

Article 3: Nature et étendue des missions et activités
déléguées a la Métropole au titre de la présente
convention

31  Principes généraux et objectif

La Commune délégue a la Métropole la collecte et le traitement des déchets générés sur les
lieux et jours de marchés précisés a l'article 2 et qui auront été préalablement triés. La
Métropole assume cette délégation par la mobilisation de ses propres moyens et services et
de ses prestataires.
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La Métropole assure le recueil, le suivi et I'archivage des données portant sur le service rendu
au titre de la présente délégation. Elle les communique réguliérement a la Commune.

Disposant, par le réglement de marché et son pouvoir de police, des leviers réglementaires
utiles, la Commune garantit que la collecte confiée a la Métropole puisse intervenir sur des
déchets triés (alimentaires, cartons, autres déchets). La Commune et la Métropole participent
a |'objectif partagé de réduction des déchets produits et d'amélioration de leur tri.

Par une action concertée, |'objectif est ainsi de gérer de la fagon la plus vertueuse les déchets
des marchés alimentaires et forains de la Commune, afin d'en réduire l'impact sur
'environnement et d’en limiter le colt public.

3-2 Description des missions et activités déléguées
3-2-1 Collecte des déchets

Les déchets concernés par la prestation de collecte sont les suivants :

— les déchets alimentaires :
- les fruits et Iégumes abimés (les produits encore consommables devront de
préférence étre orientés vers du don alimentaire) ;
- lesfleurs;
— les cartons entiérement vidés de leur contenu :
- les cagettes en carton ;
- les cartons d’emballage ;
— les autres déchets :
- les cagettes et emballages autres que ceux en carton ;
- les déchets alimentaires autres que les fruits, Iégumes, fleurs et sous-produits
animaux de poissonniers et bouchers mentionnés au paragraphe ci-dessous ;
- les déchets résiduels diffus.

Les déchets non concernés par la collecte des déchets sont les suivants :

— les palettes en bois ;
— les sous-produits animaux tels que les déchets issus des bouchers et poissonniers.
La collecte des déchets comprend les missions suivantes :

— I'enlévement des déchets préalablement triés et regroupés dans les dispositifs de pré-
collecte mis en place par la Commune ;

— I'enlevement des déchets non triés et laissés au sol dans I'emprise du lieu de marché ;

— le transport de ces déchets jusquaux lieux de traitement / valorisation et leur
déchargement.

3-2-2 Traitement des déchets
Le traitement des déchets comprend les missions suivantes :
— le recyclage des déchets cartons correctement triés et acheminés jusqu’au site de

traitement / valorisation ;
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la méthanisation / compostage des déchets alimentaires correctement ftries et
acheminés jusqu’au site de traitement / valorisation ;

le transport des refus de tri jusquaux lieux de traitement / valorisation et leur
déchargement ;

I'incinération des autres déchets correctement triés et des refus de tri acheminés
jusqu’au site de traitement / valorisation.

3-2-3 Suivi et analyse des données

Le suivi et I'analyse des données comprennent les missions suivantes :

41

le suivi pour chaque tenue de marché de la quantité de déchets collectés (pesée ou
estimation du volume) ;

le suivi pour chaque tenue de marché de la quantité de déchets déclassés, considérés
comme refus de fri ;

le suivi pour chague marché de la quantité de déchets valorisés par mode de
valorisation (compostage / méthanisation, recyclage, incinération avec récupération de
chaleur) ;

'analyse des indicateurs de performance :
o production de déchets par flux par tenue et par mois ;
o taux de refus de tri d’'un marché ;
o proportion de déchets recyclés / compostés / méthanisés.

le suivi, pour chaque marché, des indicateurs de colts, dont principalement les
facturations opérées par les prestataires de la Métropole et payées par celle-ci ;

la transmission trimestrielle a la Commune de ces données et indicateurs. .

Article 4 : Nature et étendue des missions et activités non-
déléguées a la Métropole au titre de la présente
convention et assurées par la Commune

Principes généraux et objectif

La Commune ne confie pas a la Métropole la prévention ainsi que la gestion et le contréle du
tri des déchets.

La Métropole continue d’exercer ses compétences liées a la propreté et au nettoiement de
I'espace public.

La Commune veille a la qualité du tri des déchets effectué afin de limiter les refus de déchets
triés acheminés en centres de valorisation et ainsi limiter les surcolts engendrés.

4-2

Dimensionnement et gestion des équipements de pré-collecte des
déchets
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Le dimensionnement des équipements de pré-collecte des déchets comprend les missions
suivantes :

le choix du dispositif de pré-collecte des déchets (solutions matérielles ou
emplacements désignés) et des emplacements pour les cartons et les autres déchets ;

le dimensionnement des équipements matériels nécessaires au tri des cartons et les
autres déchets le cas échéant (choix d’'un dispositif de tri des déchets avec solutions
matérielles) ;

le dimensionnement du nombre de bacs roulants (volume du bac compris entre 120 et
240 litres) pour le conditionnement des déchets alimentaires ;

La gestion des équipements de pré-collecte des déchets comprend les missions suivantes :

4-3

'acquisition et le remplacement des équipements si défectueux, endommageés,
obsolétes ;

la maintenance et le lavage des équipements.

Mise en place des équipements de pré-collecte des déchets

La mise en place des équipements de pré-collecte des déchets comprend les missions
suivantes :

4-4

la mise en place des équipements aux endroits définis et communiqués a la Métropole
avantla mise en place des forains ;

I'apposition des consignes de tri (selon le modéle transmis par la Métropole) sur les
équipements de pré-collecte des déchets ;

le refrait des équipements de pré-collecte des déchets a l'issue du déroulement de la
prestation de collecte.

Contréle du respect des modalités de tri des déchets

Le contréle du respect des modalités de tri des déchets comprend les missions suivantes :

51

le contréle du respect des zones de fri par les forains, zones communiquées a la
Métropole ;

le contréle du tri des déchets effectué par les forains.

Article 5 : Modification de périmétre
Modification du lieu ou horaire d’un marché
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Pour toute modification du lieu ou horaire d'un marché concerné par la présente convention,
la Commune adressera, par lettre recommandée avec accusé de réception (LRAR), les
modifications souhaitées a la Métropole. Cette derniére disposera alors d'un délai de deux
mois a compter de la réception de la demande afin d’ajuster ses prestations aux modifications
demandées (sous réserve de faisabilité technique).

5-2 Suppression ou ajout d’'un marché

Pour toute suppression d’'un ou plusieurs jour(s) de marché concerné(s) par la présente
convention, la Commune adressera par LRAR les modifications souhaitées a la Métropole.
Les missions correspondant a ce ou ces jour(s) seront arrétées sous un délai de deux mois
apres réception d’'une LRAR en ce sens.

Pour tout ajout de jour ou lieu de marché, autres que ceux spécifiés dans la présente
convention, la Commune adressera par LRAR les modifications souhaitées a la Métropole.
Cette derniére disposera alors d’'un délai de deux mois pour adresser une réponse a la
demande.

L’ajout ou la suppression d’'un marché seront formalisés par un avenant a la présente
convention qui actualisera, en conséquence, le seuil de refacturation défini a 'article 6.

Article 6 : Dispositions financiéres

Au regard des obligations respectives des Parties, notamment de la compétence de la
Métropole en matiére de déchets et de I'implication de la Commune en matiére de réduction
des quantités produites sur les marchés et de qualité du fri, il est convenu que la Commune
remboursera chaque année a la Métropole les sommes assumeées par cette derniére au titre
de la délégation, pour la part de leur montant annuel total, toutes taxes comprises, excédant

La liquidation des sommes dues est réalisée a l'initiative de la Métropole sur la base des
justificatifs de colits assumés par celle-ci au titre de 'année N et transmis a la Commune.
La mise en recouvrement interviendra au plus tard au 31 mars de I'année N+1 au titre de

'année N, par I'émission d’un titre de recettes de la Métropole a I'encontre de la Commune.

Article 7 : Entrée en vigueur - Durée - Renouvellement -
Résiliation

71  Entrée en vigueur — Durée

La présente convention entrera en vigueur le 1°" janvier 2024 pour une durée de quatre ans.

7-2 Résiliation

La présente convention peut étre résiliée a chaque date anniversaire par 'une ou l'autre partie
avec un préavis de six mois minimum, adressé par LRAR.
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7-3 Renouvellement

La présente convention ne conduira pas a une reconduction tacite. Au terme de sa durée fixée
a l'article 7-1, une nouvelle convention prenant compte de nouvelles conditions pourra étre
adoptée par les Parties.

Article 8 : Responsabilités et assurances
8-1 Responsabilités

Chacune des Parties est responsable des conséquences pécuniaires de tout dommage causé
aux tiers du fait des activités dont elle a la charge conformément a la présente convention.

La Commune demeure responsable de la création, I'organisation, la suppression du marché,
de I'application du réglement. Ainsi, la Commune gérera les réclamations liées a ces aspects.

8-2 Assurances

Chacune des Parties veillera a souscrire une assurance responsabilité civile auprés d’'une
compagnie notoirement solvable couvrant les activités définies par la convention.

Article 9 : Litiges

Les Parties s’engagent a rechercher tout moyen amiable de résolution des litiges qui
pourraient survenir a 'occasion de I'exécution de la présente convention.

A défaut d’accord amiable, tout litige concernant 'application de la présente convention reléve
de la seule compétence du Tribunal administratif de Lyon.
Article 10 : Annexes

Sont annexées a la présente convention et font partie intégrante des engagements
contractuels les documents suivants :

— Annexe n°1 : Liste des marchés avec quantité de déchets et colts 2022.

Le Président de la Le Maire de la

Meétropole de Lyon Commune de ...
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